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Asunto: Copia concepto - Proyecto de Ley 019 de 2017

Respetado Presidente,

Remito para su informacién y fines pertinentes copia del concepto del Ministerio de
Comercio, Industric y Turismo frente al Proyecto de Ley 019 de 2017, “Por medio de la
cual se establecen medidas de salud poblicas para el control de la obesidad y ofras
Enfermedades No Trasmisibles derivadas y se dictan ofras disposiciones”, radicado en la
Cémara de Representantes el pasado 23 de octubre de 2017 al coautor del Proyecto cle
Ley en mencién, HR Victor Javier Correa Vélez.

Cordialmente,
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DANIEL ARANGO ANGEL
Viceministro de Désarrollo Empresarial
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Proyecto: Ligia Campos
Reviso: Calolina Chirivi
Aprobé: Daniel Arango A,
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Asunio: Conceplo - Proyecto de ley 019 de 2017, “Por medio de la cual se establecen medidas de salud
poblica pura ef control de fa obesidad y ofras Enfermedades No Transmisibles derivadas y se dictan

olrus dlisposiciones”.

Apreciado representante:

En oras de contribuir ¢ la discusion de i iniciativa sefialdda en el asunto, y disefiar las mejores
herramientas legales que ataiien ol comercio y ol bienestar de los consumidores colombicinos; me
permilo presentar a su considercicién algunos comentarios, con el fin de ser fenidos en cuenta en lo que

resta del rémite legislativo de ko misma.

En términos generales, consideranios que el fin dllimo del proyecio de ley resulic evidente, como es
propender por una climentacién mas saludable e informada, mediante of establecimiento de
condiciones para la comercializacién y publicidad de algunos producios. No obstante, antes de
considerar la expedicién de una ley con el arliculaco propuesto, debe estublecerse si, conforme let

legislacién actualmente vigente, lus autoridades administrativas cuentan ya con la competencia legal v

los medios para implementar la pelitica de nulricién que se pretende con esici ley.

las auloridades administrativas que sé ocupan de tegular las condiciones de produccion y
comerciclizacién de alimentos en el pafs, siempre han esiado altlamente compromeficas con la salud de
los consumidores colombicinos, de tal forma que los producios que se encueniren en el mercado de
alimentos siempre observen los més dlios estandares de calidad y seguridad. Con ese fin, han ejercido
su funcidn lagal con herramientas normativas, en el nivel reglamentario, que consideramos suficienles

para el cumplimiento de sus objefivos.

Debe tencrse en cuenta ademds, que lu fijacion de nuevas condiciones para la produccién y
comercializacion de productos conllevan claros efectos scondmicos para los mercados, por lo que es

necesario contar con andlisis de imipacto normativo de este tipo de proyecios, que incluye ‘andlisis clel -

riesgo, de los costos-beneficios, de los costos-eficiencia, de la distribucién de los costos entre las partes

afectadas y afectacion del presupussto. Adicionclmente, la fijacién de normas técnicas debe tener en -
cuenta lo dispuesto en el Acuerdo sobre Obstéculos Téenicos al Coimercio de la Organizacién Mundial

del Comercio [art. 2.2.1.7.3.14., D. R. 1074 de 2015). : '
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En lodo caso, sobre o texto del proyecto de lsy, se planfean a continuaicién las siguientes
observaciones: ' :
Sobre los articulos articulos 6 y 7 del provecio: Las normas propuests sobre efiquelaclo y advertencias
sanifarias que confienen estas normas no cumple con normas técnicas ya fijadas por el Cédex
Alimentarivs, que es un esténdar internacional establacido por ka FAQ y la Organizacion Mundial de la
Salvd para elaborar normas téenicas climentarias internacionales, dirigicas a proteger la salud de los
consumidores. Los paramelros fijudos por la Comisién del Codex Alimentarius {de ta que Colombia es
parle desde 1969) se tienen en cventa para lo fijacién de parémetros que deben observar los
comercializadores de alimentos. ‘ % ©

Frenle a lo anterior, consideramos que lu fijacién de cuelquier norma relativa a los ingredientes que
conlienen los preductos dlimenticios y los valores nutricionales de los alimentos que se comercialicen en
el pais debe tener en cuenta lo dispuesto en este Codex. La fijacién de normas diferentes en una ley
puede generar frastornos en cuanto a la armonizacién enfre las condiciones tenicas exigibles a los
comercializadores Y p’roc‘iucfores de alimentos regulcrdos medianie el proyecto de |ey, V4 los esténdares
internaicionales. '

Sohre los articulos 8 y 9 del proyecio; &l establecimiento de un periodo de transicién do ui afio para
que la industria de alimentos % hebidus, diSminuy(: o elimine los altés conteniclos de sadio, azlcares,
azicares libres, grasas toh:.:les, grasas sa%Umdos, grasas frans, y edulcorantes Y aditives en sus

produclos, puede constituir un obstaculo técrico al comercio.

El contenido de la norma implica exigir nuevos pardmetros tcenicos para la comercializacion de
alimentos en Colombia, Debe considerarse que la fijucién de normas tenicas debe tener en cuenta lo
dispuesto en el Acverdo sobre Obsiéeulos Téenicos ol Comercio de la Organizacién Mundidal del
Comercio, por lo que no hacerlo puede afectar los niveles de cumplimiento del pais de sus comprormisos
y chietivos en el plano internacional (art. 2.2,1.7.3.14., D, R. 1074 de 2015).

Debe tenerse en cuenta ademds, que - la fijacion de nuevas condiciones para la produccién y
-~ comercializacion de procuctos conlleva claros efectos econémicos para los mercados, por lo que es
necesario contar con andilisis de impacto normativo de este tipo de proyecios, que incluye andlisis del
riesga, de los costos-heneficios, de los costos-eficiencia, de la distibucién de los costos entre las partes
afectadas y afectacisn del presupuesto. '

El andlisis cle impaclto normative que aborda la oportunidad y pertinencic de lds reglds 1écnicas a los
produclos que se encusniran en el mercado colombiono deben realizarse tuito antes del
establecimiento de lai reglamentacién que se pretende, como después de esta, con el fin de conker con.
elementos de juicio fundados técnica y cientificamente sobre su pertinencia y utilidad {art. 3, D. 1595
de 2013). Si se establecen condiciones propias de reglamentos técnicos en unci ley, la realizacisn de
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estudios previos o posteriores sobre el impacto de las medidas administrativas serfa ocioso, pucs lus
condiciones de efiquetado y presentacién de los productos ya quedarion establecidas, sin mayor
espucio para su ajuste o aclualizacién.

Sobre ¢l arliculo 19 del proyscto: La forma como se conlempla en el proyecio el establecimiento del
régimen sancionalorio por no cumplir los parédmetros exigiclos en las normas conlenidas en el proyecto
de ley, puede acarrear problemas frente ol principio de legalidad de las sanciones. la delegacion ol
Gobierno para fijor las sanciones por incurrir en estas practicas puede ser cuestionade, en lu medida
en que se entiende que lus sanciones ue ;wueden ser impuastas sobre conduclos ds los purliculures
deben ser fijadas directamente en la ley, méxime cuando se Irata de conductas relativas al ejercicio de
una actividad scondimica en principio licile.

Ademds, debe tenerse en cuenta gue la actividad de preduccién y comercializacién de alimentos en el
pais es muy importante pard poltenciales inversionistas. En este senlido, la falta de caridad sobre las
reglas de inversién y de riesgos en los que puede incurrir un inversionista interesado en esta actividad
puede descstimular nuevos emprendimientos e inversiones en este seclor de la economia. Este riesgo es
adn més significativo, si so tiene en cuenta que los parémetros para la comercializacién y produccién
de alimentos que pretende fijarse puede no corresponder a los parémetros lécnicos que se manejan en
el plano internacional sobre la materia.

En virtud de lo anterior, me permito solicitar tener en cuenta lo expuesto en lo que resla del irémite
legislativo de esta iniciativa, con el fin de que el H. Congreso de la Repiblica tome una decision acorde
con las posibles alternalivas de regulacion existentes, asi como los efectos que las aliernativas evaluacas
pueden tener en el comercio nacional y en los consumidores colombianos,

Cordiclmante,
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Elaboré: Claudia Septlveda y Calaling Chirivi
Revisd y Aprobd: Demiel Arango éngel
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